四川省乐山师范学院教育发展基金会
内部控制制度
第一章 总 则
第一条 为了规范四川省乐山师范学院教育发展基金会（以下简称“基金会”）内部控制，强化内部财务监督和加强廉政风险防控机制建设，完善基金会治理结构，推进基金会治理能力现代化，根据《中华人民共和国会计法》《中华人民共和国慈善法》《基金会管理条例》和《民间非营利组织会计制度》等法律法规，结合基金会实际，制定本制度。
第二条 本制度所称内部控制，是指基金会为实现公益慈善活动目标，通过制定制度、实施措施和执行程序，对基金筹集、管理、使用等业务领域经济活动的风险进行防范和管控。 
第三条  内部控制对象是基金会全部业务活动和内部权力运行，包括基金会层面内部控制和业务层面内部控制。基金会层面内部控制具体包括组织保障、机制建设、制度完善、信息公开与社会监督；业务层面内部控制具体包括资金筹集、投资理财、基金使用、资产和预算管理等。
第四条 基金会内部控制的主要目标是：保证基金会公益慈善活动合法合规、资产安全和使用有效、财务信息真实完整，有效防范舞弊和预防腐败，提高资源配置和使用效益。

第二章 内部控制原则
第五条 基金会建立与实施内部控制，应当遵循下列原则：
（一）全面性原则。内部控制应当贯穿基金会公益慈善活动的决策、执行和监督全过程，贯穿于各项业务流程和各个环节，覆盖所有部门和岗位。
（二）重要性原则。在全面控制的基础上，内部控制应重点关注关键业务、环节、岗位和经济业务活动的重大风险。基金会管理制度和重大投资活动须经理事会审议通过后执行。
（三）制衡性原则。内部控制应当在基金会内部的部门管理、职责分工、业务流程等方面形成相互制约和相互监督机制。
（四）权责对等原则。基金会各部门各岗位人员在决策、执行、监督和反馈过程中行使的权力与承担的责任相一致。
（五）适应性原则。内部控制应当符合国家有关规定和基金会的实际情况，并随着外部环境的变化、基金会经济活动的调整和管理要求的提高，不断修订和完善。
第三章 内部控制风险
第六条 基金会管理应当重点关注下列风险：
（一）基金会缺乏科学决策和良性运行机制，导致既定的发展目标难以实现。基金会内部权责分配不合理，可能导致机构重叠、职能交叉、运行效率低下。
（二）资金投融资活动中决策失误，引发盲目扩展或丧失发展机遇，可能导致投资效益低下、流动性不足或资金链断裂；资金管控不严可能导致资金被挪用、侵占或抽逃。
（三）缺乏与学校目标一致的发展战略或因主观原因频繁变动，导致基金会发展方向偏离基金会章程规定，或出现重大失误。
第四章 内部控制要求
第七条  基金会根据国家有关法律法规制定基金会章程，设理事会和秘书处，由学校提名理事长、秘书长，并推荐理事、监事，明确其职责。
第八条 基金会理事会是基金会的决策机构，理事长是内部控制建设工作的首要责任人，理事会对内部控制的建立健全和有效实施负责。
第九条 基金会秘书处是基金会的执行机构，秘书长指导基金会公益活动业务领域的内部控制建设工作，秘书处是内部控制建设的牵头部门，负责组织协调基金会的内部控制建设。
[bookmark: _GoBack]第十条 基金会监事是基金会的监督机构，监事组织内部控制监督检查评价工作，监事负责对基金会内部控制建立与实施情况开展内部监督检查，对基金会内部控制的完善性、有效性等做出评价，并提出改进意见或建议。
第十一条 基金会设立的财务机构，配备相应的财务人员，会计、出纳、审核不能由一人担任，要分工明确，各负其责。接受登记管理机关、业务主管单位、学校财务和审计部门的业务指导与监督。
第十二条 基金会所属的分支机构、代表机构、专项基金以及各项业务活动应统一管理。
第十三条 基金会的重大决策、重大事项、重要人事任免及大额资金支付业务等，应当由理事会表决通过，且同意的人数不得低于到会理事人数的2/3；严格执行不相容职务的分离制度，确保可行性研究与决策审批、决策审批与执行、执行与监督检查的分离，有效控制各类风险。
第五章 信息公开与监督
第十四条 基金会每年必须接受外部审计，并根据审计意见调整内部控制制度。
第十五条 基金会应推动分支机构、代表机构的内部控制制度建设，确保内部控制体系的健全性和有效性。
第十六条 基金会应按规定将基金会内部信息、业务活动信息、经过审计鉴证的年度财务报告等有关信息，通过媒体向社会公开。
第十七条 基金会在接受社会审计过程中发现的重大问题，应当及时向理事会和学校报告，并进行整改。
第五章 附则
第十八条 本制度由四川省乐山师范学院教育发展基金会秘书处负责解释。
第十九条 本制度自基金会第一届理事会第二次会议通过之日起执行。


